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Ozet

Ozellikle 2000’li yillarda tefiis veya denetim kavramlar: ve kurumlart iizerinde
yasanmaya baglanan, son derece yararl elestirilerin de yapildigi tartisma siirecinde
dikkati ¢eken en onemli eksiklik, gerek tartisilan faaliyete iligskin olarak kullanilan
kavramlarin, gerekse tartisilan faaliyetin iizerine oturdugu temel ilkelerin “tarihi
gelisim siireci’nin yeterince arastirlmamis ve “iyi uygulama drnekleri”nin
neredeyse hi¢ dile getirilmemis olmasidwr. Bu ¢alismanin amaci, Devletimizin, tefiis
veya denetim kelimeleriyle ifade edilen gorev alamindaki en kéklii kurumsal
yapilarindan birisi olan Maliye Teftis Kurulu ' nun bir asri asan uygulamalarindan
hareketle, kamu mali denetiminin iilkemizdeki kavramsal ve ilkesel arka planim
birinci elden yansitmak ve teftis faaliyetini bir kez de iyi uygulama drnekleri
tizerinden aciklamaktir.
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Traditional Inspection
in the Practices of the Inspection Board of Finance
in Terms of its Aims and Components

Abstract

Especially in the 2000s, the major shortcomings of the discussion process upon
the concepts and structures of inspection and auditing in which very fruitful
criticisms have made are that both “the process of historical development” of the
concepts used regarding the activity discussed and the basic principles which the
activities dicussed setted upon them have not been sufficiently searched and that
“examples of successful work” have almost been never mentioned. The aim of this
work is, with reference to the practices of the Inspection Board of Finance which is
one of the most deep-rooted institutions of our state in the fields of inspection and
auditing, to reflect the principal and conceptual background of the public financial
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control in our country from first hand and to explain the activity of inspection
together with the examples of successful work.

Key Words: Inspection, Audit, Guidance, Consultancy, Finance.
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1. Giris

“Teftis” kavraminin bugiine kadar sozliikler disinda pek tanimlanmadigini, bu
konunun akademik alanda miistakil bir kitap ya da makale konusu olarak birkag
istisna disinda ele alinmadigin1 gérmekteyiz. “Denetim” kavramini konu alan kitap
ve makalelerin de, agirlikli olarak 6zel sektorii esas alan galismalar oldugu (teftis
olgusunun yer almadig1 Sayistay denetimi alanindakiler hari¢), bu nedenle de soz
konusu ¢aligmalarda kamu kaynakli teftis kavrami {izerinde durulmadig:
goriilmektedir.

Kamu hukuku ve yonetimi alanma bakildiginda; biitlin bakanliklarin teskilat
kanunlarinda teftis kurullarina yer verildigi, bakanlik teskilati diginda 6rgiitlenmis
bazi kamu kurumlarinin kurulus kanunlarinda veya ana sdzlesmelerinde de teftis
kurullarmin bulundugu goriilmektedir.

Hal boyleyken, igeriginde teftis faaliyetine ve birimine iligkin diizenlemeler
bulunan kanunlarin; ne tanimlar baslikli maddelerinde ne de diger maddelerinde,
yasa koyucu tarafindan teftis taniminin yapilmasina gerek goriilmemis, bunun yerine
mevzuatta teftis kurullarmin gorev ve yetkileri sayilarak, buradan ¢ikan gorev
tanimiyla yetinilmistir. Keza, yasal alana paralel olarak, bu tanimin acikca ve genel
olarak yapildig1 bir alt mevzuattan da sz edilemez.

Benzer durum, kamuda “denetim birimleri” basligi altinda yer alan teftis
kurullart digindaki farkli denetim birimlerinin varligina ragmen, 2000’li yillarin
ortalarina kadar “denetim” kavramu igin de gegerliyken, 10/12/2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “i¢ denetim” ve “dis denetim”
olmak tizere mali alanda iki tanimlama yapilmistir.

Gerek kanunlarda ve alt mevzuatinda, gerekse giinliik hayatta sik sik kullanildig1
halde, “teftis” ve “denetim” kelimelerinin resmi metinlerde “genel” olarak veya
“kurum” ya da “fonksiyon” bazinda tanimlanmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir.
Ciinkii, her ne kadar sozliiklerde olumlu olarak yer alsalar da, ozellikle kotii
uygulama oOrneklerinden yola ¢ikan ve istisnalart kuralmis gibi gosteren bazi
genellemeler, zamanla bu kavramlarin olumsuz ¢agrisimlar yapmasina ve biitiin bir
teftis/denetim camiasinin agir ithamlara ve haksiz muamelelere maruz kalmasina yol
acmistir.

Ulkemizde yasanan teftis/denetim karsgiti bu olumsuz havanin yayilmasinda, iyi
uygulama 6rneklerinin “zaten gorevleri” denilerek dile getirilmemesine karsin, kotii
orneklerin her platformda gereginden fazla dillendirilmesi baslica etken olmustur.
Bu tek tarafli bilgilendirme siireci de zaman iginde, kamu yararina hizmet etmeyen,
ozellikle teftis karsit1 olumsuz bir kamuoyunu kendiliginden ortaya ¢ikarmustir.

Diger taraftan bu siiregte teftis/denetim elemanlari, sadece “yaptiklari isi objektif
yazil kurallara baglamaya” ve “hizmet kalitesini arttirmaya” ¢alisarak kamuoyunun
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kendilerini takdir etmesini beklemenin yeterli olmadigin1 da anlamislardir. Bu
makalenin yazilis amaci, Maliye Teftis Kurulu’'nun 130 yildir icra ettigi teftis
faaliyetine iligkin iyi uygulama Orneklerinin mesleki kodlarmin kamuoyunun
bilgisine sunulmasi ve bu yolla teftis faaliyetinin kamuoyunca dogru algilanmasina
katki saglanmasidir. Teftis Kurulunun diger temel faaliyetlerinden olan tahkik
(sorusturma) konusu burada ele alinmayacak, tetkik (inceleme) konusuna ise kismen
deginilecektir.

Bu calismada, iilkemizin teftis alanindaki koklii kurumsal yapilarindan birisi
olarak Maliye Teftis Kurulu’nun teftis yorumu esas itibariyla tarihi perspektiften
degerlendirilecek, Maliye Teftis Kurulu'nun klasik teftis' uygulamalar1 yaninda,
onun temelleri iizerinde gelistirerek uygulamaya koydugu modern teftis
yontemlerine deginilmeyecektir (elektronik teftis konusunda bilgi edinmek i¢in
Maliye Teftis Kurulu’nun internet sitesine bakilabilir: http://www.mtk.gov.tr).

Konunun mesleki bir yaklasimla ele alindigi bu ¢alisma, ayni zamanda, “teftis”
veya “denetim” kavramlariyla ifade edilen kamusal faaliyeti kariyer meslegi olarak
icra eden bir kisim meslek mensuplarinin, yaptiklart isin nasil algilanmasi ve icra
edilmesi gerektigi yoniindeki goriislerini de yansitmaktadir. Makaledeki goriisler,
baz1 meslektaslarimizla da paylastigimiz sahsi tecriibelerimizi ve kanaatlerimizi
yansitmakta olup, diger meslektaslarimizin yorum farkliliklarina saygili oldugumuzu
ozellikle ifade etmek isteriz.

2. Teftis ve Denetim Kavramlar: Arasindaki Ayrim

2.1. Dilbilimsel/Kokensel Yaklasim

Teftis ve denetim kelimelerinin baslica Giincel Tiirk¢e ve Osmanli Tiirkgesi
sozliiklerde ne anlama geldigine baktigimizda, asagidaki agiklamalar1 gérmekteyiz.

Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge sozliik (http:// www.tdk.gov.tr):

Teftis (Arapga, isim) : Denetim.
Denetim (isim) : Denetleme.
Denetleme (isim) : Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip  yiiriitiilmedigini

anlamak i¢in yapilan aragtirma, denetim, baki, tefiis,
murakabe, kontrol.

Teftis kurulu, teftis heyeti: Denetleme kurulu.

Denetleme kurulu : Devlet kuruluglarinda denetim isini yapmakla gérevli
tiyelerin olugturdugu kurul, denetim kurulu, teftis
heyeti, teftis kurulu.

Miifettis (Arapga, isim) : Denetmen.

Denetmen : Bir kurulustaki islerin kanun ve tiziiklere uygun
olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini denetleyen kimse,
miifettis.

' Maliye Teftis Kurulu Baskan1 A. Fazil AGANOGLU tarafindan 1967 tarihli Teftis Rehberine yazilan
6nsozde kullanilan tabirdir.
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Dil Dernegi, Tiirkge Sozliik (2005: 463,1858):

Teftis (ad, Arap¢a) : Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip  yiiriitiilmedigini
anlamak i¢in yapilan arastirma, denet, baka.

Teftis etmek : Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip  yiiriitiilmedigini
arastirmak, denetlemek.

Teftis kurulu : Denetleme kurulu.

Denet : Denetlemek eylemi, teftis.

Denetlemek : Bir isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip

yapumadigini ncelemek, murakabe etmek, teftis
etmek, kontrol etmek.

Ferit DEVELLIOGLU, Osmanlica-Tiirke Ansiklopedik Liigat (2008: 684,
712, 1059):

Teftis (Ar. isim, fets'den) : 1. Geregi gibi sorusturup arastirma, sorulup
arastirtlma; bir seyin dogrusunu bulmak icin her
tarafi arayip tarama. 2. Muayene, kontrol.

Miifettis (Ar. sifat ve isim, fets’den): 1. Arastiran. 2. Teftis eden, bir isin diizenli,
yolunda olup olmadigint anlamak igin o isin etraflica
tizerinde durmakla vazifeli bulunan kimse.

Murakabe (Arapga isim rakb’dan): 1.Bakma, gézetme, goz altinda bulundurma
2. *denetlemée’, kontrol.

Prof. Dr. Ismail PARLATIR, Osmanli Tiirkgesi Sozliigii (2009: 1165,1666):

Teftis (ad, Arapga, fets) : 1. Arama, sorup arastirma, tetkik etme. 2. Gézden
gecirme, kontrol.

Teftis etmek : Incelemek, gozden gecirmek, denetlemek.

Miifettis (sifat, Arapga, fets): 1. Teftis eden, bir seyi ozenle arayip sorusturan.
2. Sorusturmact, teftis yapan kimse.

Murakabe (ad, Arap¢a) : 2.Gozetme, takip etme 5.Kontrol etme, denetleme
6.5tk denetim, sansiir.

Osmanli Tiirkgesi sozliikleri kanaliyla toplumsal kiiltiirlimiiziin yakin koklerine
baktigimizda, kelime dizininde denetim kelimesinin yer almadigini; daha eski
tarihlerde yazilmis olan (kendisi de Osmanli doneminde yasamis olan)
DEVELLIOGLU sozliigiinde denetim kelimesinin teftis kelimesinin agiklamasinda
da yer almadigini, daha yeni tarihli olan PARLATIR sozliigiinde ise “teftis etmek”
eyleminin agiklamasinda “denetlemek” ifadesine yer verildigini goérmekteyiz. Belli
bir donemin Tiirkgesinin sdz varligini yansitan bu sozliiklerde denetim kelimesinin
yer almadig1 (Parlatir: 6) ve denetim kelimesinin XX. Yiizyilin yeni kelimelerinden
oldugu (Devellioglu: XIV, 684) tespitlerinden hareketle, Osmanli Devleti donemde
“denetim” kelimesinin kullanilmadigini sdyleyebiliriz.

Cumhuriyetin ilk déonemlerinde de siiren bu gercek, s6z konusu yillarda ¢ikarilan
bakanlhiklarin teskilat ve vazife kanunlarma bakilarak da anlasilabilir. Ornegin,
29/05/1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda

2 (*) isaretinin sozliikteki agiklamast: XIV, ACIKLAMALAR, “20- (*) isareti XX. Yiizyilin néologisme
(yeni kelimeler)’ini gosterir.”
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Kanun’da “teftis” kelimesi yaninda “murakabe” kelimesi de kullanilmakta (madde
5), “denetim” kelimesi ise kullanilmamaktadir (Osmanli’dan Giiniimiize Maliye
Teskilat1 ve Gorevleri Mevzuati, 1998: 840-841). Bu durum Cumbhuriyetin ilerleyen
yillarinda da uzun siire devam etmistir. Konuya iliskin en agiklayici drnek olan
23/06/1958 tarih ve 7129 sayili Bankalar Kanunu’nda “denetim” kelimesine
rastlanmazken, biitiin metinde “murakabe” (ve bu isi yapanlara i¢in bankalar yeminli
murakibi) kelimesi kullanilmistir (madde 2, 22, 41, 60, 61, muvakkat madde 8).

Toplumun genelinin kelimelere yiikledigi anlamlar1 es zamanl olarak yansitan
giincel Tiirkge sozlikklere baktigimizda ise, teftis ve denetim kelimelerinin her
ikisinin de sozliikte agiklanan kelimeler dizininde yer aldigini, ancak yapilan
aciklamalarda “ayni anlamda kelimeler” olarak ifade edildiklerini gdrmekteyiz.
Nitekim, bazi kanunlar dahil olmak iizere resmi literatiirde bile, “denetim” kelimesi,
“teftis” kelimesinin karsiligi olarak neredeyse resmen kabul gormiis bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Aslinda giinliik hayatta birbirlerinin yerine kullanilan,
zaman zaman “kontrol” ve genig anlamda “arastirma”, “inceleme” kelimeleri ile de
i¢ ice gegen teftis ve denetim kelimeleri, birbiriyle ylizde yiiz ortiisen kavramlar
degillerdir.

Ciinkii bu kavramlarla ifade edilen faaliyetlerin icrasi alaninda tam bir Srtiisme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, nispeten yakin tarihlerde kullanilmaya baslanmis
olan “denetim” kelimesi ile daha eski tarihlerden itibaren kullanilagelen “teftis”
kelimesi arasinda goriilen es anlamli kullanim, mesleki alandaki fiili durumu
yansitmamaktadir. Cilinkdi 1980°1i yillara kadar birlikte, fakat belirgin sekilde farkli
alanlarda kullanilmig olan “teftis” ve “murakabe” kelimeleri arasindaki ince mesleki
ayrim, murakabeden denetime gecisle ihmal edilmistir. Bir kelimenin mesleki
ayrimlarini yok farz etmenin veya baska bir kelimeye gercekte tasimadigi anlamlari
yiiklemeye ¢alismanin, birinci kelime igin anlam daraltmasi, ikinci kelime i¢in de
cagrisim zorlamasi manasina gelecegi agiktir. Kaldi ki, mesleki alanda olmayan bu
es anlamliligin resmen kabulii, dilimizden sadece bazi anlamlari/cagrisimlari degil,
kelimeleri de beraberinde gotiirecektir. Ciinkii kanunlar yenilendik¢e “murakabe”
kelimeleri “denetim” yapilirken, ayn1 anlama geldikleri zanniyla eski metinlerdeki
“teftis” kelimelerinin yerine de “denetim” kelimesi yerlestirilmekte ve bdylece teftis
kelimesi yazili hukukumuzdan yok olmaktadir.

Oysa, dilimizde yiizlerce yil yagsamis, sadece hukuki metinlerde degil edebi
eserlerde de yer alarak toplumsal kiiltiirimiiziin bir parg¢asi olmus “teftis”
kelimesinin yok edilmesi yerine, bir dl¢iide birbirlerini ikame eder hale gelmis her
iki kelimenin de dilimizde ve hukukumuzda ince ayrimlaniyla birlikte
yagayabilmesinin saglanmasi daha dogru olacaktir. Bu birliktelik dilimiz agisindan
bir zenginlik olusturacak, aksi halde, anlam farkliligi bulunan iki kelimenin
dilimizden atilarak yerine tek bir kelimenin konulmasi dilimizi fakirlestirecektir.

2.2. Mesleki Yaklasim

Teftis ve denetim kelimeleri mesleki bakimdan kiyaslandiklarinda, aralarinda su
ince ayrimlarin bulundugu géze ¢arpmaktadir:

Birincisi, “teftis” kelimesi, tarihi perspektifte icerigine yerlesmis olan insan
unsurunu “denetim”e gore ¢ok daha agirlikli bicimde akla getirmektedir. Bu nedenle
de, bazi denetimler (6rnegin Sayistay denetimi) gerekli bilgi ve belgeler temin
edilerek uzaktan da yapilabildigi halde, teftis ancak mahalline gidilerek yapilabilen
bir faaliyet olarak kabul edilir.
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Bu husus, 17/10/1914 tarihli Maliye Heyeti Teftisiyesi Hakkinda
Nizamname’nin (Maliye Teftis Kurulu Tiiziigii) 3’lincii maddesinde su sekilde ifade
edilmistir: “Maliye miifettisleri teftise selahiyetleri olan mahallerde ansizin isbati
viicut ederek Maliye Vekili tarafindan miimzi ciizdanlarint ibraz ile isbati hiiviyet
eyliyeceklerdir.” Bu diizenlemede, teftisin mahallinde yapilacagi ve gorevliye
kimlik ibrazi ile baglayacagi belirtilmektedir. Nizamnamenin takip eden maddeleri
de teftigin yiiz ylize yapilan bir faaliyet oldugunu gosteren hiikiimler icermektedir
(Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, 1939: 87).

Nitekim, teftis elemanlar1 olan miifettislere, teskilat ve personel kanunlariyla
verilen personele resen “isten el ¢ektirme” yetkisi, personel hakkinda 6n arastirma
yaparak gerekli izni takiben “sorusturma yapma” yetkisi ile alt mevzuatta verilen
teftise tabi personel hakkinda “Tezkiye Varakasi” (Tanitma Belgesi) diizenleme
yetkisi; her denetim elemaninda bulunmayan bir 6zelliktir. Bu 6zelik, “miifettis”i
“denetmen”den ve “teftis”i de “denetim”den ayiran insan unsurunun bir
gostergesidir.

Ikinci olarak, geleneksel resmi kullamminda “teftis” esas itibartyla kamudan
kamuya (kamu kurumlarina ve gorevlilerine) yonelen faaliyetler i¢in kullanilan bir
kavram oldugu halde, “denetim” kamudan o&zele (6zel kurumlara ve Kkisilere)
yonelen faaliyetler i¢in de kullamlabilen bir kavramdir. Ornegin, idari metinlerde ve
resmi yazigmalarda bir vergi dairesi ya da mal miidirligiiniin teftisinden ya da
denetiminden bahsedilebildigi halde, prensip olarak o&zel sirket veya kisilerin
teftisinden bahsedilmez. Onun yerine 6zel kisilerin denetime alindiklar sdylenir.

Teftis ve denetim kelimelerinin mali alandaki kullanimlar1 arasindaki ayrimin
tarihi arka planma en iyi 151k tutabilecek kanunlardan birisi olan 7129 sayili eski
Bankalar Kanunu’nun “Bankalarin Murakabesinde Hiikiimetin Salahiyeti” baslikli
60’mc1 maddesi ile “Bankalar Yeminli Murakiplar:” baslikli 61’inci maddesinde,
Devletin  bankalar1  teftiginden  degil  murakabesinden  (denetiminden)
bahsedilmektedir. Bu ayrim, 7129 sayili Kanunu kaldiran 25/4/1985 tarihli ve 3182
sayilli Bankalar Kanunu’nda, eski Kanundaki biitiin “murakabe” kelimeleri
“denetim” haline getirilerek, sonraki bankacilik kanunlarinda da devam ettirilmistir.
Benzer sekilde; 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi
miikelleflerinin “inceleme”sinden, 5/5/2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi
Bagkanligi Kurulug Kanunu’'nda da miikelleflere yonelik “inceleme” ve
“denetim”lerden bahsedilmekte, teftis kelimesi bu alanlarda kullanilmamaktadir.
Yakm tarihli dogru bir &rnek olarak, 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nu gosterebiliriz. Bu Kanunun “Rehberlik ve Teftis Bagkanligi” baglikli
60’1inc1 maddesinde, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinin “teftis”inden,
vakiflarin ise “denetim”inden s6z edilmektedir.

Buradan ii¢ilincii ayrima gegecek olursak, birinci ayrimda insan unsurunu igeren,
ikinci ayrimda kamudan 6zele yonelmeyen “teftis” kelimesi; kamu gorevlilerinin
bireysel karar ve islemlerinin hukuka uygunlugu asan bir denetime, yerindelik
denetimine tabi tutulabilmesini de kendiliginden ifade eder (Bakanliga gonderilen
raporlarda yer alan degerlendirmeler bakimindan).

“Idari denetim” ve onun baslica icra sekli olan “hiyerarsik denetim”, yerindelik
denetimini de igermektedir. Kamuda, amirlerin “astlarinin karar ve islemlerini
yerindelik bakimindan denetleyebilme” yetkisi, iistiin yonetme gorevi i¢inde olan,
genel olarak yasal dayanaga ihtiyag gostermeyen bir yetkidir (Goziibiiyiik, 2005:
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365-366). Hiyerarsik amirler (6rnegin Bakanlar) yerindelik denetimi yetkilerini
bizzat kullanabilecekleri gibi, kendileri adina gérev yapan teftis ve diger denetim
elemanlar1 (6rnegin miifettisler) eliyle de kullanabilirler. Diger taraftan, kamu-6zel
iliskisinde boyle bir durum so6z konusu degildir. Kamu kisileri ile 6zel kisiler
arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmamaktadir. Hi¢gbir kamu kisisi 6zel bir kisinin
amiri degildir; ona sicil vermez, tayin veya terfisi hakkinda goriis bildirmez. Kamu
idaresi, 6zel sahislarin kamuyu ilgilendirmeyen i¢ islerine karisamaz, hukuka uygun
olan hicbir karar ve faaliyetini yerindelik denetimine tabi tutamaz. Ciinkii kamunun
buna hukuken yetkisi bulunmamaktadir.

Iste, yerindelik anlaminin teftis kelimesinde “kendiliginden” olusunun sebebi;
hiyerarsik amirler adina yapilan, tarihi gelisim siireci i¢inde daima adina gorev
yapilan amirin sahip oldugu en genis yetkilerle uygulanan, unsurlar1 bu
uygulamalarla sabit ve ayrilmaz olan teftisin tek bir taniminin olmasi, sinirlamalar
iceren alt tanimlarin bulunmamasidir. Diger tiirlerinden soyutlanmis, miistakil ve
sinirlt olarak icra edilebilen farkli faaliyet sekilleri de bulunan denetim kelimesi ise,
alt tanimlarinin da bulunmasi nedeniyle, tek basina kullanildiginda “yerindelik”
kavrammna iligkin bir anlam yiikiinii mutlak sekilde icinde tasimaz. Ancak
tamamlayici bir sifatla (yerindelik) birlikte kullanildiginda bu anlama iliskin kesin
bir fikir verir (“yerindelik denetimi” gibi).

Dolayisiyla, “yerindelik” kavramini iginde barindirmayan, ancak birlikte ifade
edildiginde bu anlami agik¢a ifade eden “denetim” kelimesi, bu 6zelligi nedeniyle
kamunun &zel alan tizerindeki kontrollerinde rahatlikla tek basina kullanilabilmekte;
buna karsilik, “yerindelik” kavramini kendiliginden i¢inde barindiran teftis kelimesi
ise, i¢erigindeki bu farkli anlam yiikii sebebiyle, kamudan &zel alana yonelik olarak
yapilan denetim faaliyetlerinde “denetim” kelimesi yerine gegmek {izere
kullanilmamaktadir.

Dordiincii olarak, mesleki alanda ve yaygin tarihsel kullanim itibariyla “teftis”
kelimesi, klasik devlet teskilatimizda en st yonetici adina yapilan bir gorevi
cagristirirken, denetim kelimesi ayni ¢agrisimi yaygin olarak yapmamakta, bunun
yerine her kademedeki ydneticiyle rahatlikla iliskilendirilebilmektedir. “Denetim”
kelimesi ad1 iistiinde hem “i¢ denetim”i, hem de “dig denetim”i kapsayan bir iist
kavramdir ve tek basma kullanildiginda denetimi yapanin konumlandig1 yer ya da
kademe hakkinda bir fikir vermez. Halbuki teftis kelimesi, “miifettis” ve “teftis
kurulu” ile, bunlar da bakanliklarda “bakan” ve diger idarelerde de “en {ist amir” ile
6zdeslesmistir. Nitekim “teftis” kelimesi 6zel sektoriin kendi i¢inde kullanildiginda
da ayni ¢agrisimi yapmakta; genellikle isletmelerde en iist makam (genel miidiir,
banka ve sirket yonetim kurulu veya diger yetkili organlar) adina verilen yetkiye
dayanilarak yapilan bir faaliyet olarak kabul edilmektedir (Aksoy: 2044).

Besinci olarak, giliniimiizde “teftis” kelimesi esas itibariyla denetim gorevini
meslek olarak icra edenlerin faaliyetlerini tanimlamakta kullanilirken, kural olarak,
asil isi yoneticilik olan hiyerarsik amirlerin yaptiklar1 denetimler i¢in bu kelimenin
kullanildig1 pek goriilmez. Ornegin bir miidiirliigiin miifettisler tarafindan teftis
edilmesinden bahsedilirken, miidiiriin kendi dairesindeki personeli teftisinden
ziyade, denetlemesinden veya kontroliinden bahsedilir. Bunun bir sebebi de,
miidiiriin diger idari gérevlerini bir tarafa birakarak, biitiin mesaisini teftis anlamina
gelecek kapsamda, islemler ve personel bazinda ayrintili bir denetime tabi tutmasina
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imkani olmamasidir. Aym gercek hiyerarsik piramidin yukarilaria ¢ikildikga; genel
miidiirler, miistesarlar ve nihayetinde bakanlar i¢in ¢ok daha gegerlidir.

Bu ayrimlardan hareketle sunu sdyleyebiliriz: Biz meslek mensuplarinin “teftis
ve denetim gibi farkli iki kelimenin anlamlar1 arasinda da farklar bulundugu”
yoniindeki tezimiz mesleki tartisma konusu olabilir. Fakat bu tartismalari kesin bir
sonuca baglayip, toplumsal bir kabulle sozliikklere girmesini saglayamadigimiz
takdirde, mesleki kavramlarin resmi metinlerde “bizim onlara yiikledigimiz ince
anlam farkliliklariyla” yer almasi miimkiin olmayacaktir. Cilinkii kelimeler resmi
literatiirde, basta Tiirk Dil Kurumu olmak iizere giincel Tiirk¢e sozliiklerdeki kisa
tanimlamalarindan hareketle kullaniimaktadir.

Bu ince, fakat onemli mesleki ayrima giinlik hayatta genel olarak dikkat
edilmemeye baglanmasi disinda, asil iizerinde durulmasi gereken konu; bazi yeni
kanunlarda veya eski kanunlarin degisikliklerinde Osmanli Tiirk¢esinden gelen
“teftis” kelimesi yerine, ‘denetim’ kelimesi kullanilarak, teftis kelimesinin resmi
kullanimdan yavas yavas kaldirilmasidir. Buradaki kelime tercihinin, dilimize
yerlesmis ve mesleki ayrimlari herkes tarafindan tam olarak bilinmese de genel
olarak anlagilan teftis kelimesinin, biitiin resmi metinlerden temizlenip dilimizden
atilmasi1 gibi bir amagla yapildig: diisiiniilemez. Ancak bu durumun devam etmesi,
zaman i¢inde kamu kdkenli teftis kelimesinin kelime hazinemizden biitiin anlam
farkliliklariyla ve tarihi anilariyla birlikte tamamen ¢ikmasi sonucunu doguracaktir.

Bu sorunun temelde, kotii uygulama orneklerine ait olumsuz kanaatlerin zaman
icinde teftis faaliyetinin ve miifettiglerin tamamina tesmil edilerek, s6z konusu
kavramlarin  zihinlerde kalan kotii oOrnekler iizerinden tanimlanmasindan
kaynaklandig1 distiniilmektedir. Dolayistyla, iyi uygulama 6rnekleri esas alinarak
yapilacak ¢aligmalarla, bu kavramlara iliskin olumsuz izlenimlerin dengelenmesi ve
teftis kelimesinin ger¢ek anlaminin dogru bir sekilde yerli yerine oturtulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

3. Klasik Teftisin Konusu ve Teftis Faaliyetinin Siniflandirilmasi

Klasik teftisin konusu dairedeki biitiin varliklar (tasinir ve tasinmaz mallar),
insanlar ve islemlerdir. Bu anlamda teftigin uygulamadaki sinirlarimi, dairenin varlk
ve is hacmi ile miifettisin belirleyecegi risk alanlari ¢izer. Klasik teftis bitmis
islemler yaninda, teftis sirasinda devam eden islemleri de kapsayabilir. Klasik teftis,
hem mali hem de (mali olmayan anlaminda) idari bir denetim tiiriidiir. Mali tablolar
ve mevzuatin mali hiikiimleri yaninda, idarenin mali nitelikte olmayan karar ve
islemlerini de igerir.

Klasik teftis her seyden once bir kamu (Devlet) denetimi kavramidir. Onun
icinde de, yiiriitme organina has bir idari denetimdir. Ancak, idari alanda sadece
Cevapli Raporlarda kalan bir hukuka uygunluk denetimi degildir. Ayn1 zamanda,
Bakanlik merkezine gonderilen goriis ve 6neri raporlarinda (Genel Kurulus Raporu,
Basit Rapor) viicut bulan bir yerindelik denetimidir. Klasik teftigsin “sadece teftis
edilenin gordiigi” Cevapli Rapor yiiziine bakarak, onun bir “diizenlilik denetimi”
nden ibaret oldugunu iddia etmek, ancak teftis pratigini bilmemekle agiklanabilir.
Dolayisiyla, diizenlilik yaninda, performans denetimi 6gelerini de iginde barindiran
klasik teftis, bu anlamda bir biitiinlesik denetimdir. Ciinkii, Genel Kurulus Raporlart
ile Tanitma Belgeleri, dairenin insan ve maddi kaynaklarinin verimli, etkin ve
tutumlu kullanilip kullanilmadigina dair analizleri igerir.
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Klasik teftis hem diizeltici hem de onleyici bir denetim tiiriidiir. Cevapl
Raporlarda “yapilan yanlislar” yaninda, bunlarm “nasil diizeltilecekleri” de
gosterilir. Ayrica uygulayict daireden hatalarin tekrarini 6nleyici tedbirleri almasi
istenir. Genel Kurulus Raporlarinda, teftiste goriilen “yaygin hatalarin sebepleri”
analiz edilerek, bunlarin 6nlenmesi i¢in Bakanlik¢a Genelge ¢ikartilarak teskilatin
aydinlatilmast istenir. Mevzuatta kamu zararina yol acan bir bosluk varsa, goriis ve
Oneri raporu (Basit Rapor) yazilarak, bunun Onlenmesi i¢in Bakanliga hukuki
diizenleme yapilmasi onerilir.

Klasik teftis sadece islem denetimi degildir. Aym1 zamanda, aksaklik veya
eksikliklerin iglemlerin biitiinii igindeki yerini de sorgulayip ¢6ziim arayan bir sistem
denetimidir (Tarihi Meslek llkeleri: “8-Her servis ayri ayri miifredat itibariyle
gozden gecirildikten sonra isi bir kerede umumi hatlari iizerinden tetkik etmek,
servisin nasil isledigini yiiksekten gérmek lazimdiwr... Bir yerdeki biitiin servisler
teftis edildikten sonra mal dairesinin umumi vaziyetini bir kere de bu suretle tetkik
etmek faydalidir.” http://'www.mtk.gov.tr/Detay.aspx?contentID=264).

4. Faaliyetin Ciktilar1 Bakimindan Degerlendirme

Teftis kavraminin amacini ve igerigini anlamanin en kolay yolu, ise en goriinen
yanindan baslamak, once c¢iktilarini analiz etmektir. Ciktilarinin neler oldugu ve
nasil degerlendirildigi bilindikten sonra, teftis faaliyetinin igerigini, nihayetinde de
amacini anlamak kolaylasir.

Maliye Miifettislerince yapilan daire teftislerinde en az iki rapor diizenlenir:
Cevapli Rapor (Maliye Teftis Kurulu Yonetmeligi madde 46) ve Genel Kurulus
Raporu (MTK Yonetmeligi madde 47/A). Ayrica, teftis sonucunda mevzuatta
degisiklik yapilmas1 gerektigine inanildig1 hallerde Basit Rapor (MTK Y6netmeligi
madde 48) adi altinda bir goriis ve Oneri raporu; somut gozlemlere dayanilarak
hakkinda kesin kanaat edinilen gorevliler igin de Tezkiye Varakasi (bugiinkii adiyla
Tanitma Belgesi) diizenlenmektedir (MTK Yo6netmeligi madde 53).

Bunlardan  Cevapli  Rapor, teftis sonucunda daireye, bir ornegi
cevaplandirildiktan sonra miifettise iade edilmek {izere iki niisha olarak verilir.
Islemi gerceklestiren memurlar ve amirleri, miifettis tarafindan verilen
cevaplandirma siiresi iginde, Cevapli Raporda yer alan biitiin tenkidleri bir kez daha
gozden gegirerek, kendi goriislerini raporun ilgili maddesinin cevap bdoliimiine
yazarlar. Daire tarafindan cevaplandirilan raporu alan miifettis, eger gerekiyor ise
dairenin verdigi cevaplar hakkindaki son goriislerini de ekledikten sonra, Cevapli
Raporu Bakanlik merkezindeki ilgili birime (Genel Midiirliige) iletilmek tizere
Teftis Kurulu Baskanligina gonderir.

Boylece, Cevapli Raporu alan Bakanlik merkez birimi; miifettis tarafindan
teftiste tespit edilerek daireye bildirilen biitiin hususlari, bu hususlara dairenin
verdigi cevaplart ve dairenin cevaplar1 iizerine Miifettis tarafindan yazilan son
goriisleri bir arada gormek ve degerlendirmek imkanini bulur. Bakanlik (Genel
Miidiirliik), teftisi yapan miifettigin tetkik ve tahlilleri neticesinde ortaya koydugu
teshis ve tedavi sekline katilip katilmamakta tamamen serbesttir. Genel Miidiirliik,
raporlarla kendisine bildirilen biitiin bulgulara, miifettis ve daire goriislerine nazaran
olusturacagi kendi goriisiinti bir talimatla teftis edilen daireye bildirir ve bildirim
yazisinin bir 6rnegini de miifettise iletilmek {iizere Teftis Kurulu Baskanligi’na
gonderir.
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flgili Genel Miidiirliigiin goriisiinii alan miifettis, kendi goriislerine gore bir
farklilik goriir ve kendi goriisiinde 1srar ederse, konu Teftis Kurulu Bagkanliginca
gorevlendirilecek ii¢ kidemli miifettis tarafindan arastirillir ve Teftis Kurulunun
konuya iligkin goriisii olusturularak, Bakanlik goriisiinii teskil etmek {izere ilgili
genel miidiirlik goriisii ile birlikte Bakana sunulur. Bu goriisler arasindan Bakan
tarafindan yapilan tercih, konunun biitiin taraflarin1 baglayan Bakanlik Goriisi
olarak kesinlesir ve teftis edilen daireye talimat verilmek iizere ilgili Genel
Midiirliige gonderilir.

Genel Kurulus raporu ile gerektiginde diizenlenen Basit Rapor ve Tezkiye
Varakast ise, miifettis tarafindan Bakanlik merkezindeki ilgili birime (Genel
Miidiirlige) iletilmek iizere dogrudan Teftis Kurulu Baskanligina gonderilir.

Yukarida agiklanan raporlar diginda, iletisimin heniiz gelismedigi ve meslek
odalarinin yaygin olmadig1 yillarda, teftise gidilen ilin genel iktisadi ve mali
durumuna iliskin bilgilerin mahallinden toplanarak analiz edildikten sonra, politika
olusumunda dikkate alinmak iizere merkeze (Bakanliga ve onun kanalyla ilgili
diger Bakanlik ve kurumlara) iletildigi Genel Durum Raporu da mutlaka
diizenleniyordu (MTK Y&netmeligi madde 47/B).

Bunlara ilaveten, vergi dairesi teftislerinde vergi ziyama yol agici tespitlerde
bulunulur ise, teftisin bir sonucu ve onu tamamlayici bir faaliyet olarak Vergi
Inceleme Raporu da diizenlenir (MTK Y&netmeligi madde 51).

5. Faaliyetin Icerigi Bakimindan Degerlendirme

5.1. Klasik Teftisin Unsurlar

Klasik teftisin unsurlarimi, teftisler sonucunda diizenlenen ve teftis edilen
gorevlinin miifettisin tenkitlerine verdigi cevaplart da icerdigi i¢in bu adi alan
Cevapli Rapor maddelerinde ve teftise bagl diger raporlarin igeriklerinde
bulabiliriz. Klasik teftisin unsurlari, teftis sonucunda diizenlenen raporlar itibariyla
su sekilde sayilabilir:

A. Cevapli Rapor:

a. Tedkik, b. Tesbit, c. Tenkid, d. Tavzih, e. Tashih, f. Tenbih

B. Genel Kurulus Raporu, Basit Rapor, Genel Durum Raporu:

a. Tahlil, b. Teklif/Tavsiye

C. Tezkiye Varakasi (Tanitma Belgesi):

a. Takdir

D. Diger Raporlar:

Yolsuzluk sug¢larinin ihbar ve sorusturulmasi i¢in diizenlenen Basit Rapor:

a. Tahlil, b. Teklif/Talep

Vergi ziyal durumunda diizenlenen Vergi Inceleme Raporu:

a. Tahlil, b. Teklif/Talimat

Simdi, bu raporlarda hayata gegirilen teftis unsurlarina yakindan bakip, kisaca
aciklayalim (Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, 1939: 42-52, 109-115; Maliye Teftis
Kurulu, 1967: CiltI).

A. Teftis Edilen Daireye Verilen Cevaph Raporda Yer Alan Unsurlar:

Teftis sirasinda miifettis tarafindan yapilan faaliyetleri Cevapli Rapor
maddelerindeki ifadelerden anlamak miimkiindiir. Bu faaliyetler agamalar itibariyle
sunlardir:
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a. Tedkik: Teftisin ilk asamasi olan tedkik sathasinda, teftise alinan dairedeki
islemler ve kaynaklar inceden inceye gozden gegirilir (Devellioglu: 1054, Tedkik a.i.
dikkat’den: Dikkatle arastirma, inceden inceye yoklama, inceleme).

b. Tesbit: ikinci asamada, tedkik sirasinda rastlanan eksiklik veya aksakliklar not
edilir ve bu verilere iliskin tevsik edici belgelerin kaybolma veya degistirilmesini
Onleyici tedbirler alinir (Devellioglu: 1089, Tesbit a.i. siibut’dan: 1. Saglamca
yerlestirme, yerinden oynamaz hale sokma. 2.Bir hali siipheye yer birakmayacak
sekilde goriip gosterme).

c. Tenkid: Uciincii asamada, tesbit edilen eksiklik ve aksaklik (eger su¢ teskil
etmiyorsa) Once islemi yapan gorevliye bildirilerek goriisii alinir. Tesbitin
gercekliginden emin olunduktan sonra, islemi yapan gorevliye yapilanin yanhs veya
eksik oldugu bildirilir (Devellioglu: 1080; Tenkid o.i. nakd’den: Bir konuya ait
yaziyt veya eseri deger bakimindan gézden gecirme; elestirme).

d. Tavzih: Dordiincii asamada, tenkid edilen hususun bildirilmesiyle
yetinilmeyip, eksiklik ve aksakligin “neden ve nasil ortaya ¢iktig1” da gorevliye
bildirilerek, tenkidin hukuki dayanaklari (kanun, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
genelge tarih ve sayisi ile ilgili maddesi ve ayrimi belirtilerek) agiklanir
(Devellioglu: 1041, Tavzih a.i. vuzuh’dan: Agiklama, acik anlatma, aydinlatma).

e. Tashih: Besinci asamada, tenkid edilen eksiklik ve aksakliklarin nasil
diizeltilmesi gerektigi gorevliye bildirilir (Devellioglu: 1037, Tashih a.i.
sthhat’den:1.Saghgini iade etme, iyiletme. 2.Yanlisi dogrultma, diizeltme.

f. Tenbih: Son olarak, tenkid edilen eksiklik ve aksakligin tekrarindan kaginmasi
hususu gorevliye hatirlatilir. Ciinkii bildirilen bir hatanin tekrari artik “hata”
olmaktan ¢ikip gorevlinin cezai sorumluluguna sebep olabilecek “kasit” niteligine
biirlinecektir. Buradaki uyari, hem gorevlinin ileride cezai bir muameleye maruz
kalmamasi, hem de dairenin gereksiz yere tekrarlanan hatalarla zaman ve enerji
harcamamasi bakimindan Onem tasimaktadir (Devellioglu: 1077, Tenbih a.i.:
Uyandirma, uyarma, uyari;, bir isin yapimaswn, birakilmasini veya o isten
vazgegilmesini tekrar tekrar hatirlatma).

B. Bakanhga Gonderilen Genel Kurulus Raporu ile Basit Raporlarda (goriis
ve Oneri raporlari) Yer Alan Unsurlar:

a. Tahlil: Teftigin daireye iliskin sonuglari alindiktan sonra, teftis edilen dairenin;
kadro ve is hacmi, kadrolarin ve personelin say1r ve nitelik yoniinden yeterlik
dereceleri, ¢alisma usul ve metodlari, isyerleri ve calisma araglari ile doseme ve
demirbas, kirtasiye ve diger ihtiyaglar1 ayrintili olarak tahlil edilir. Ayrica, miifettisin
teftis sirasindaki gozlemleri mevzuatta yetersizlik veya yanlislik bulundugunu
gosteriyorsa, bu husus da (mevzuatta degisiklik yapilmasinin onerilmesi amaciyla)
farkli bir raporda ayrintili bir tahlile tabi tutulur (birinci Basit Rapor konusu). Eger,
teftiste yapilan bazi tespitler sug siiphesi iceriyor ise, konunun tahkikati gerektirecek
ciddiyette olup olmadigini anlayabilmek igin siipheli ve fiilinin durumu da ayrica
tahlil edilir (ikinci Basit Rapor konusu) (Devellioglu: 1020, Tahlil a.i. hall’den:
Miirekkep bir cismi tetkik etmek icin esas unsurlara ayirma; ¢oziimleme; kim.
Analiz).

b. Teklif/Tavsiye: Dairenin “insan” ve “diger maddi kaynaklar1” ile “islemleri”
iizerine yapilan tahlillerden sonra; kaynaklarin daha tutumlu ve verimli
kullanilabilmesi, dairenin daha etkin isleyebilmesi i¢in Bakanlik¢a alinmasi gereken
tedbirlere iliskin teklifler (6neriler) Genel Kurulus Raporu diizenlenerek Bakanliga
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iletilir. Bunun disinda, yetersizlik veya yanlishk gorillen mevzuatin tahlili
neticesinde, yapilmasi gereken degisikliklere iliskin teklifler, degisikliklerin yerleri
ve ifadeleri agikga gosterilmek suretiyle bir goriis ve Oneri raporu diizenlenerek
Bakanliga iletilir (birinci Basit Rapor). Ayrica, sug siiphesi bulunan fiil ve faillerin
durumunun tahlili neticesinde varilan kesin kanaati ifade eden tahkikat agilmasi
teklifi, baska bir goriis ve Oneri raporu diizenlenerek disiplin amirleri veya 6n
incelemeye yetkili amirlerce degerlendirilmek iizere Bakanliga iletilir (ikinci Basit
Rapor). Miifettisge yapilan bu teklifler idare bakimindan tavsiye niteligindedir, uyup
uymamak Bakanligin takdirindedir. (Devellioglu: 1067, Teklif a.i.:1. Birinden
eziyetli, fakat baskast i¢in faydali olan bir ig isteme.) (Devellioglu: 1041, Tavsiye
a.i. vasy 'den:Vasiyet birakma, siparis etme, ismarlama; égiitleme).

Teftis mahallinin il diizeyinde genel iktisadi ve mali durumunun
degerlendirildigi, ayn1 zamanda teftis edilen dairenin teftis sonuglarinin genel bir
degerlendirmeye tabi tutuldugu, ancak bugiin fazla diizenlenmeyen Genel Durum
Raporu da tahlil ve teklif/tavsiye unsurlarina dayanmaktadir.

C. Amirlere fletilmek Uzere Diizenlenen Tezkiye Varakalarinda Yer Alan
Tamamlayici1 Unsur:

a. Takdir: Tezkiye Varakasi (Tanitma Belgesi) teftisin zorunlu bir ¢iktist
olmayip, sartlarin olugsmasi halinde diizenlenmesi miifettigin takdirine birakilmis bir
belgedir. Teftis sirasinda gorevlilerin bizzat gorev yerlerinde ve gorevleri basinda
gozlenmesi sonucunda diizenlenen Tezkiye Varakasi ile amaglanan; haklarindaki
olumlu veya olumsuz tespitlere dayali somut gézlemlerle kesin kanaat sahibi olunan
gorevlilerin, daireye katki saglama potansiyelleri veya eksiklikleri konusunda
amirlerinin bilgilendirilmesidir. Amirler bu bilgilerden; egitim faaliyetlerinde, gorev
dagiliminda, tayin ve terfilerde ve sicil doldururlarken yararlanabilirler. Boylece
teftis, O6zverili ve basarili olan ancak bu vasiflar1 {ist makamlarca yeterince fark
edilmeyen ya da tam tersine verimsiz g¢alisan personelin tespitine ve takdirine
(degerlendirilmesine) de yardimci olur. (Devellioglu: 1107, Tezkiye a.i. zekat tan:
Temiz etme [kusurdan], temize ¢ikarma, aklama,; sorusturarak birinin iyi halli
oldugunu meydana ¢ikarma), (Devellioglu: 1025, Takdir a.i. kader’den: 1.
Begenme, deger bicme, deger verme,; verilme. 2.Degerini ehemmiyetini, liizumunu
anlama)

D. Bakanhk Dis1 Sonu¢ Doguran Diger Raporlarda Yer Alan Unsurlar:

Teftigin baglatabilecegi iki faaliyet daha bulunmaktadir. Birincisi, teftisteki
tesbitlerin bir yolsuzluk tahkikati baslatabilmesidir. Ikincisi, teftisteki tesbitlerin bir
vergi incelemesi baglatabilmesidir.

Yolsuzluk Suglarinin ihbar ve Sorusturulmasi i¢in Diizenlenen Basit
Raporlar: Teftiste yapilan tesbitlerin, bir yolsuzluk sucu islendigi siiphesini
uyandirmak i¢in yeterli delili teskil etmesi halinde; siipheli ve fiili i¢in yapilan
tahliller sonucunda sug teskil ettigine kanaat getirilen tesbitlere iligskin tahkikat
acilmasi teklifi, miifettislik gortsleriyle birlikte ayr1 bir goriis ve dneri raporu (Basit
Rapor) diizenlenerek ve eldeki deliller de bu Rapora eklenerek yetkili Cumhuriyet
Bagsavciligina ve Bakanliga gonderilir. Cumhuriyet Bagsaveiligina gonderilen
rapordaki “tahkikat agilmasi teklifi”, aslinda ihbar mahiyetinde olup, tavsiyeden &te
bir anlam tasidigindan, mutlaka degerlendirmeye alinmas: gereken bir “talep”
mahiyetindedir. Ayn1 sekilde, Bakanliga gonderilen rapor da, ceza kanunlarina gore
sug teskil eden delillerin hemen her zaman disiplin hiikiimlerine de aykirilik teskil
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etmesi nedeniyle, “disiplin sorusturmasi agilmasi teklifi”ni igereceginden, bu
yOniiyle tavsiyeyi asan, baglayiciligi olan bir “talep” mahiyetinde olacaktir.

Vergi Ziyai Durumunda Diizenlenen Vergi Inceleme Raporlar:: Teftis
sirasinda vergi ziyama rastlandiginda diizenlenen Vergi Inceleme Raporlarmin ilk
unsuru da tahlil olmakla birlikte, tahlilin sonucu olan ikinci unsur artik tavsiye degil
idare bakimindan “talimat” vasfindadir. Ciinkii teftis sirasinda, Vergi Usul
Kanunu’nun Maliye Miifettigsine vermis oldugu “her hal ve takdirde vergi incelemesi
yapabilme yetkisi” kullanilarak yazilan Vergi Inceleme Raporlari, vergi
mevzuatindaki sonuglart itibartyla, idare bakimindan baglayici niteliktedir.

Yukarida belirtilen ve ilgili makamlara verilen biitiin bu Cevapli Raporlar, Genel
Kurulus Raporlari, Basit Raporlar (mevzuat degisikligi yapilmasina veya tahkikat
acilmasina dair goriis ve oneri raporlar1), Vergi Inceleme Raporlari ve Tezkiye
Varakalari, teftis mahallindeki faaliyetlerini tamamlayarak merkezine donen
miifettisin, vedalastigi dairenin; gorevlilerine, islemlerine, mevzuatna iliskin
vasiyeti mahiyetindedir. Takdir, tabii ki idarenindir.

5.2. Klasik Teftisin ilkeleri

Maliye Teftis Heyeti Teftis Rehberlerinin baglangi¢c boliimiinde, gegmis yillarda
Teftis Kurulunda c¢alismis miifettiglerin  meslekte gecirdikleri uzun yillarin
tecriibelerini 6zetleyen ve miifettislik kariyerinin kendine has inceliklerini yansitan
baz1 degerli tavsiyeler bulunmaktadir. Meslegi standardize etmeyi amaglayan bu
temel ilkeler, miifettislerce dikkate alinmasi gereken davranis kurallart olarak
bugiine kadar uygulanmuistir.

Miifettislerin teftiglerdeki temel davranis, ¢calisma ve raporlama ilkelerine iliskin
onemli diizenlemeler igeren asirlik gorev standartlari su bagliklar altinda
toplanabilir: Teftisten 6nce ilgili mevzuatin mutlaka gozden gegirilmesi, yanlisligin
kaynagia inilmesi ve sirayet ettigi biitiin alanlarin tespiti, tenkitten dnce mutlaka
ilgili memurun gorligiiniin alinmasi, memurun iyi niyetinin esas alinmasi, her
islemde hata veya noksan bulunabilecegi ger¢eginin goz ardi1 edilmemesi, her zaman
her yerde rastlanabilen belli tenkit noktalarina takilip kalinmamasi, teftisin servisin
normal isleyisine uygun yiiriitiilmesi, biitiin servisler teftis edildikten sonra bir kere
de dairenin genel isleyisine yliksekten bakilmasi, tenkitlerin hukuki metinlere
dayandirilmas1 ve tartismali konularda mantiga dayali tenkit yapilmamasi,
raporlarda edebiyat yapilmamasi, islemler ve memurlarla alay edilmemesi, ast
memurlara sunulacak raporlarda {ist memurlara sorumluluk tevcih eden ifadelere yer
verilmemesi, Bakanliga bildirilecek hususlarin ve yapilacak Onerilerin daireye
sunulanin disinda ayr bir raporda toplanmasi, yanlis olarak yapilan tenkitler iizerine
goriis bildirmekte 1srar edilmemesi, kendisinden evvel yapilan teftislere ait
raporlarin ve bunlar iizerine yapilan iglemlerin mutlaka tetkik edilmesi, teftis edilen
memurla miinakasaya girilmemesi ve yakinlik tesis edilmemesi, goérev bakimindan
miinasip olmayan sahislarla goriisiilmemesi ve miinasip olmayan yerlerde
kalinmamasi, daire disindaki kimselerin kanaatlerinin de arastirilmasi ve daire
disindan da bilgi toplanmasi, kesin kanaat edinmedik¢e Tanitma Belgesi
diizenlenmemesi, hakkinda Tanitma Belgesi diizenlenmesi diisiiniilen memurun sicil
dosyasina bakilmasi ve amirlerinin bilgisine de basvurulmasi, Tanitma Belgelerinde
hissiyata yer vermeyen tarafsiz bir lisan kullanilmas1 (ayrintisi i¢in Maliye Teftis
Kurulu’nun internet sitesine bakilabilir: http://www.mtk.gov.tr/
Detay.aspx?contentID=264). Bunlara ilaveten 1909 tarihli Nizamnamenin “Teftis
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Edilen Memurlar Ile Miinasebat” baglikl1 7°nci béliimiinde de bazi davranis kurallar:
(mesleki standart) belirlenmistir (Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, 1939:54).

Ayrica miifettislere saglanan; teftise tabi idareden bagimsiz bir kurumsal yap:
icinde galistirilma, en iist makama baglanma, en yiiksek yetkiyle donatilma, sinavla
alinip ciddi bir yetistirme siirecinden sonra meslege kabul edilme gibi ¢alisma
kosullari, tarafsiz ve yetkin bir hizmetin ifas1 i¢in gerekli ortam1 saglayan ve bu
ilkeleri tamamlayan diger gorev standartlaridir.

Bugiin diinya ¢apinda uygulanan ¢agdas denetim standartlarina bakildiginda,
klasik anlamda teftisin yukarida sayilan ve iilkemizde yiiz yili asan uygulama
geemisine sahip olan temel ilkelerinden/standartlarindan farkli bir igerik tasimadig,
onlarin olusturdugu temeller iizerinde sekillendigi goriilecektir (INTOSAIL: 11-16,
35; OIG: 10).

Kaldi ki, Maliye Teftis Kurulu bugiin gelistirerek uygulamaya koydugu goérev
standartlartyla, bu gelencksel ve evrensel temel ilkelere, ¢agdas anlayis ve gereklere
paralel daha ayrintili ilkeler eklemistir (http://www.mtk.gov.tr).

6. Faaliyetin Amaci Bakimindan Degerlendirme

Maliye Teftis Kurulu’'nun gorev amaci; 17/10/1914 tarihli “Maliye Heyeti
Teftisivesi Hakkinda Nizamname nin 2°nci maddesinde kisaca su sekilde
aciklanmustir: “Madde 2 - Heyeti teftisiyenin vazifesi emvali devleti vikaye ile
varidat ve masarife miitedair kavanin ve nizamat ve evamirin tatbikini temin
etmekten ibarettir.” (Maliye Vekaleti, 1939: 87; Maliye Teftis Kurulu, 1980: 22).
Giincel Tiirkgeyle sdyleyecek olursak; Maliye Teftis Kurulu’nun gorevi, Devlet
mallarini korumak, gelir ve giderlere dair kanun ve diizenlemeler ile emirlerin
uygulanmasini saglamaktir.

6.1. Klasik Teftisin Rehberlik Boyutu

Teftisin ilk ti¢ unsuru (tetkik, tesbit, tenkid) teftisin ge¢mise doniik yiizlini
temsil eder.

Tetkikler sirasinda tespit edilerek tenkid edilen hata ve noksanliklarin ¢ogu, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan disiplin suglart kapsamma da
sokulabilecek fiillerdir. Ancak, teftiste bulunan hata ve noksanliklar amirlerin veya
diger personelin bireysel ihmal ya da kusurlarindan kaynaklanmis olsa dahi,
miifettisler Cevapli Raporlarinda tenkide aldiklar bu fiillerin sorumlular1 hakkinda
disiplin cezasi uygulanmasint kural olarak talep etmezler. Ciinkii miifettisler, bir
dairenin iglemlerini teftis ederken orada ¢alisan personelle birlikte yasayip ayni
ortam1 ve sartlar1 paylastiklar: igin, tespit ettikleri hata ve noksanlarda memurlarin
kasti bulunup bulunmadigini, baska bir deyisle ortaya ¢ikan olumsuzlugun s6z
konusu sartlarda insan dogasinin tabii bir sonucu olup olmadigini rahatlikla
belirleyebilirler. Teftise bu kabiliyeti saglayan, mahallinde yiiz ylize yapilan bir
faaliyet olusudur.

Miifettisin disiplin hiikiimlerine iliskin bu genis yorumu, teftisin rehberlik
amacini zedeleyecek olumsuzluklar yasanmamasi arzusunun bir gdstergesi olup, sirf
bu yaklasim dahi teftise yoneltilen haksiz elestirileri bertaraf etmek icin yeterlidir.
Bunun istisnasi, onceki teftis raporlarinda ve bu raporlar iizerine Bakanlik¢a
mahalline gonderilen talimatlarda defaatle belirtildigi halde diizeltilmeyen, bile bile
tekrarlanan yanlis uygulamalardir.
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Teftigin Cevapli Rapordaki diger ii¢ unsuru ise (tavzih, tashih, tenbih) teftisin
ileriye doniik yiiziinii temsil eder.

Hatali veya eksik islemi yapan memura sdzkonusu islemin neden yanlis
yapildigimin hukuki gerekgeleri ile agiklanmasi, nasil diizeltileceginin gosterilmesi,
tekrar1 halinde artik bilerek yapilmis bir eylemden bahsedilecegi igin hakkinda
Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin hiikiimlerinin ve hatta Tiirk Ceza Kanununun
ceza hiikiimlerinin uygulanabileceginin hatirlatilmasi, bu tlir olumsuzluklarin ortaya
¢ikmamasi igin ne tiir tedbirler almalar1 gerektigi hususunda amirlerin dikkatinin
cekilmesi ve yapilmasi gerekenlerin izahi, birer “yol gosterme”, yani “rehberlik”
faaliyetidir.

Teftisin, Cevapli Raporda hayatiyet bulan bu alti unsuru birlikte
degerlendirildiginde; once teftis edilen daireye verilecek rehberlik faaliyetinin
“konusunun belirlendigi” (ilk ii¢ unsur), daha sonra da belirlenen bu ihtiyag
dogrultusunda rehberlik faaliyetinin “uygulandigi” (takip eden ii¢ unsur)
sOylenebilir.

Ayrica, teftislerde zaman zaman yeni uygulamalar veya yaygin yanilsamalar
konusunda miifettis tarafindan verilen hizmet i¢i egitim faaliyetleri de rehberligin bir
pargasi sayilmalidir.

6.2. Klasik Teftisin Damismanhk Boyutu

Danigmanlik, bir¢ok teftis kurulunun goérevleri arasinda zaten bastan beri yer
alan bir kavramdir. Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslar1 hakkindaki 3046 sayili
Kanunda ve bakanliklarin teskilat kanunlarinda teftis kurullarinin “Danigma ve
Denetim Birimleri” basligi altinda diizenlenmis olmasi1 da bu nedene dayanmaktadr.

Miifettisler danmigmanlik hizmetini Bakana ve idareye verirler. Teftislerde
yazilan; teftis edilen birimlerin kaynaklar1 ve islemleri hakkindaki goriis ve teklifleri
iceren Genel Kurulus Raporlari; mali mevzuatin uygulanmasinda goriilen genel hata
ve noksanlari iceren Genel Durum Raporlari; teftis sirasindaki tespitlerden yola
cikarak miifettisin re’sen (kendiliginden) yazdig1 ve idareye “mevzuatta degisiklik”
veya “yeni diizenlemeler” yapilmasini dnerdigi goriis ve oneri raporlart ile arastirilip
bilgi vermesi i¢in Bakan tarafindan gonderilen konular iizerine diizenlenen gortis ve
Oneri raporlar1 (Basit Raporlar), yapilan damigmanlik hizmetlerinin sonuglaridir.
Ayrica bu raporlar Bakanliga, kanunlarin ve idari diizenlemelerin teskilatin biitiin
birimlerinde “nasil anlasilip uygulandig1” ve tespit edilen farkli anlamalardan
kaynaklanan yanlis uygulamalarin “nasil ortadan kaldirilabilecegi” konularinda
ihtiya¢ duydugu bilgileri de saglamaktadir. Bugiine kadar miifettislerce yapilan bu
tiir “bilgilendirme”, “gdriis verme” ve “yol gosterme” faaliyetleri sonucunda yazilan
raporlara “danismanlik raporu” adinin verilmemis olmasi, bu isin mahiyetinin
danmigmanlik oldugu gercegini degistirmez.

Genel miidiirlikler de asil islerini yaparken, Bakana ve diger birimlere kendi
gorev alanlariyla ilgili konularda damigsmanlik yapabilir. Ancak, Bakanligin ana
hizmet birimleri olan baskanlik ve genel miidiirliiklerin esas gorevleri icraidir.

Teftis kurullar1 bakimindan ise, “danigmanlik” esas gorev taniminda yer alan bir
hizmettir. Bu husus, teskilat kanunlarinin ilgili madde basliklarina bakilarak dahi
anlagilabilir. Kald1 ki, gorev ve yetki alanlari itibariyla Bakanligin tiim birimlerini
ilgilendiren Bakanlik politikalarina danigmanlik yapabilecek birikime sahip
elemanlar, Miistesar ve Miistesar Yardimcilari ile Genel Miidiirlerin olusturdugu
Bakanlik iist yonetim kademesi diginda, teftis kurulunda da bulunabilir.
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Ciinkii sorunlara saglikli ve kalict ¢ozlimler, ancak kapsamli bilgi ve biitiinciil
bakis acisiyla bulunabilir. Miifettis, Bakanligin tiim birimlerinin ayrintilarina belli
araliklarla giris yaptig1 i¢in ayrintidaki sorunlar bilir, fakat ayrintida kaybolmaz ve
bunlardan genel sonuglar ¢ikarir. Boylece, her birimin sorunlara diger birimlerin
faaliyet alanlarindan da bakabilen miifettis, farkli birimlerin sorunlar1 arasindaki
baglantilar1 rahatlikla kurup, Bakanlik capinda derledigi bilgileri genel ¢oziim
onerileri gelistirmek amaciyla kullanabilir.

Dolayisiyla, faaliyeti itibariyla biitiin ana hizmet birimlerinin gorev alanlarina
hepsinin digindan ve esit mesafelerle bakabilen Teftis Kurulunun verecegi
danismanlik hizmetinin, sadece kendi gorev alanlar iizerinde ¢alisan ana hizmet
birimlerinin verecekleri danismanlik hizmetlerine gore daha makro ve farkli bir
bakis ac¢isini yansitacagi agiktir. Ancak, her iki bakis agis1 da Bakanlik i¢in farkli
degere sahip olup, bu farkliliklar1 nedeniyle de vazgegilmezdir.

Keza, teftiste diizenlenen Tanitma Belgeleriyle basarili memurlara olumlu
referans olunmasi, hatta 6diil verilmesinin, yetersiz olanlarin ise egitime tabi
tutulmalarinin 6nerilmesi de, miifettislerce amirlere verilen farkli bir danigmanlik
hizmetidir.

Bu yoniiyle teftis; teskilatin u¢ noktalar1 goriildiikten sonra, yonetimin en alt
kademelerinde olanlarin, degerlendirme ve oneriler ile birlikte yonetimin en iist
kademelerine dogrudan iletilerek, iyi yonetisimin gergeklestirilmesine ve
gelistirilmesine katki saglanmasi faaliyetidir diyebiliriz.

6.3. Klasik Teftisin Yolsuzlukla Miicadele Boyutu

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik’te "yolsuzluk" kelimesi, "Bir gérevi,
bir yetkiyi kotiiye kullanma" olarak tamimlanmistir. Diinya Bankasi ise yolsuzlugu,
"Kamu  giiciiniin ~ ozel ¢ikar i¢in  kullaniimasi”  seklinde tanimlamistir
(http://www.masak.gov.tr).

Buna gore, miifettislerinin teftiste yaptiklar “kamu giiciiniin koétiiye kullanilarak
menfaat temin edilmesi” olaylarina iliskin tespitleri, bu tespitler iizerine teftis
esnasinda yiiriittilkleri arastirmalar ve ardindan yaptiklar1 sorusturma talepleri,
yolsuzlukla miicadele adina atilmig adimlardir.

Daha somut bir ifadeyle; Malmiidirlikleri ve Saymanliklardaki nakit
islemlerinin muhafazasi ve muhasebelestirilmesi ile harcamaci dairelere iligkin diger
islemlerin, Vergi Dairelerindeki miikellef beyanlarinin ve bunlar iizerine dairece
yapilan islemlerin, Milli Emlak Midiirliiklerindeki kamu mallarinin idaresi
islemlerinin teftislerinde rastlanan, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar amaciyla
kanistiklar1 her tiirli suiistimale iliskin tespitler, aslinda yolsuzluk suglarinin
tespitine ve miicadelenin baglatilmasina yonelik faaliyetlerdir.

Ayrica, tespit edilen yolsuzlugun mevzuattaki bir bosluktan kaynaklandigini
belirleyerek, s6z konusu boslugun doldurulmasi ve sonraki yolsuzluk girigimlerinin
Onlenebilmesi i¢in ayr1 bir goriis ve Oneri raporu (Basit Rapor) diizenleyen
miifettisin bu faaliyetinin de yolsuzlukla miicadeleye hizmet ettigi agiktir.

Burada, mahallinde yiiriitiilen bir faaliyet sekli olarak teftise iliskin dikkate deger
onemli bir husus da, bagl oldugu il miidiirliigline veya merkeze “hakkinda hicbir
ihbar veya sikayet gelmemis olan” baz1 dairelerde, teftise baglandiktan ve bu durum
mahallinde duyulduktan sonra, daireye iliskin bazi yolsuzluk ve usulsiizlik
olaylarinin miifettise iletilmesidir. Teftigte, miifettislerce dogrudan tespit edilenler
yaninda, dairede miifettis oldugu 6grenilerek daire iginden veya disindan gonderilen
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ihbar ve sikayetler iizerine belirlenen bu olaylar da, teftisin “mahallinde yapilan” bir
denetim tiirli olmas1 sayesinde agiga ¢ikmaktadir.

7. Sonug

Teftis; yiiriitiilen faaliyetin amac, igerigi, ilkeleri ve uygulanmasiyla biitiinliik
icerisinde degerlendirilmesi gereken bir kavramdir.

Klasik teftise kavramsal agidan baktigimizda; her ne kadar giincel Tiirkce
sozliiklerde denetim kelimesi ile es anlamli olarak gosterilse de, denetim kelimesine
kiyasla teftisin; “insan” ve “yerindelik” kavramlartyla mutlak sekilde, “kamu” ve
“en ist amir” ile “mesleki faaliyet” kavramlariyla da nispeten 6zdeslesmis bir
karsilig1 bulundugunu gérmekteyiz. Bu nedenle, aralarindaki ince ayrimlari dikkate
alarak, teftis ve denetim kelimelerinin her ikisinin de 6zel olarak kanunlarimizda ve
genel olarak da konusma dilimizde muhafaza edilmesi, dilimizin zenginliginin
devamina katki saglayacaktir.

Klasik teftise unsurlari agisindan baktigimizda ise; teftisin ilk ii¢ unsuruyla
(tetkik, tesbit, tenkid) sinirhi olarak yapilmasi halinde, bunun basit bir faaliyeti ifade
edecegi ve idare lizerinde olumlu sonuglar1 yaninda olumsuz izler de birakabilecegi
sOylenebilir. Fakat teftisin sonraki unsurlari (tavzih, tashih, tenbih), tasidiklar
“rehberlik” ve “danigmanlik” vasiflartyla dncekileri tamamlar ve sonuglari tamamen
olumluya ¢evirir. Kald1 ki, teftisin ilk asamasi olan tetkik sirasinda sadece hatalar
degil, iyi uygulama 6rnekleri de gdzlenir ve bu gozlemler teftis sonucunda gorevliler
hakkinda olumlu goriisler verilmesine dayanak teskil eder.

Bu nedenle, teftisin sadece “hata bulmak amagli” oldugunu sdylemek, birbirini
tamamlayan ve farkli unsurlardan olusan bir biitliniin sadece bir pargasina bakilarak
yapilmis, eksik ve yaniltict bir ifade tarzidir. Bununla birlikte, var olan hatalar
bulmayan teftig/denetim de, teftig/denetim olarak nitelenemez.

Ayrica, teftis kapsaminda gergeklestirilen; “gecmis uygulamalardan olumsuz
olanlarin tekrarini Onlemeye” ve “olumlu olanlarin genel uygulamalar haline
getirilmesini  saglamaya”, “personelin ve mevzuatin eksikliklerini gorerek
gidermeye” yonelik biitiin bu hizmetler, teftis edilen daireye verilen rehberlik ve
Bakanliga verilen damigsmanlik faaliyetleri olarak, teftisin esas amacini da agikg¢a
ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, kamu giicliniin koétiiye kullanilarak menfaat temin edilmesine
iliskin bir kisim yolsuzluk olaylar1 teftisler sirasinda tespit edilmekte, teftisin
bulgularindan yola ¢ikilarak baglatilan tahkikatlarla ¢dziimlenip, sorumlular: adalete
teslim edilmektedir.

Dolayisiyla, teftis olumsuz bir kavram degildir, ancak biitiin olumlu kavramlar
gibi kotli uygulanabilir. Bu nedenle teftis baglaminda sorun tanimda degil,
amacindan sapan bazi uygulamalardadir ve her alanda oldugu gibi bu alanda da
olumsuz uygulama orneklerinin olumlu tanimlarin ortadan kaldirmasi igin sebep
teskil etmemesi gerekir.

Ozetle, amag ve unsurlari itibartyla Maliye Teftis Kurulu uygulamalarinda klasik
anlamda teftig; bir dairenin islemleri ve kaynaklarmin, g¢aliganlarinin bilgi ve
becerileriyle birlikte her yonden gozden gecirilerek; hata ve noksanliklar varsa
nerelerden ve nasil kaynaklandiginin, diizeltilme yollarmin ve tekrarimi &nleyecek
tedbirlere iligkin tespit ve onerilerin birlikte ele alindigi; gérev mahallinde personel
ile birebir galisilarak yiiriitiilen bir denetim, rehberlik ve danismanlik faaliyetidir.
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Somut uygulamalardan hareketle yapilan bu klasik teftis tamimi, c¢agdas
denetimin amacladig1 temel unsurlart iginde barindirmaktadir. Kaldi ki, cagdas
gorev standartlar1 da bir anda yoktan var olmus kurallar degildir. Birgok iilke ve
kurumun katki sagladiklart uzun bir gelisim siireci sonunda bugiinkii halini almig
olan bu standartlar, klasik teftigin asirlar1 asan gegmise sahip temel ilkeleri {izerine
oturmaktadir.

Stiphesiz, insan unsurunu igeren, denetleyene biitiinciil bakis agis1 saglayan,
denetlenene hatalarin1 ve bu hatalarindan nasil kurtulacagini gosteren, merkezi
idareye iyi yonetisim i¢in ihtiya¢ duydugu veri ve onerileri birinci elden saglayan bu
cok yonlii faaliyetin; mesleginde yetkin miifettiglerce, tarafsiz ve adil bir yaklagim
icinde, yapict bir anlayisla yerine getirilmesi gerekir. Bu konuda Maliye Teftis
Kurulu'nun, gerek uzun siiredir uyguladigi geleneksel teftis ilkeleri, gerekse
geleneksel temeller iizerine uygulamaya koydugu giincel gorev standartlar1 gerekli
kurumsal gilivenceyi saglayacak mahiyettedir.
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